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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru completarea
Legii Cadru nr.153/2017 privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

Analizind propunerea legislativi pentru completarea Legii
Cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice (b6 din 29.01.2020), transmisa de Secretarul General
al Senatului cu adresa nr.XXXV/596/4.02.2020 si inregistratd la
Consiliul Legislativ cu nr.D150/5.02.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

{n temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art. 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazi negativ propunerea legislativd, pentru urmitoarele
considerente:;

1. Propunerea legislativd are ca obiect completarea Legii-cadru
nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice,
interventia legislativd vizdnd majorarea cu 10% -a cuantumului brut al
salariilor de baza de care beneficiaza personalul din Ministerul Tineretului
si Sportului, din subordinea acestuia si din federatiile sportive.

Potrivit Expunerii de motive, ,,Pentru a avea motivare in sistemul
sportiv si nu numai, incluzand aici si componenta de tineret din
Romdnia trebuie sa avem s§i o salarizare corespunzdtoare muncii
acestora. Pentru a obtine rezultate sportive notabile la competitiile de
mare anvergurd precum Campionate Europene, Mondiale, cdt i la
competitia supremd a Jocurilor Olimpice, este nevoie de stimulent
financiar din partea statului pentru toate categoriile implicate §i
angajate in acest sistem’”.

Prin continutul sdu, propunerea legislativa se incadreaza in categoria
legilor organice, iar in aplicarea prevederilor art.75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.




2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat, este obligatorie solicitarea unei informari din partea Guvernului,
in conformitate cu dispozitiile art.111 alin.(1) din Constitutia Romaniei.

De asemenea, sunt incidente prevederile art.15 alin.(1) din Legea
nr.500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completarile
ulterioare, referitoare la obligativitatea intocmirii unei fise financiare,
cu respectarea conditiilor prevazute de art.21 din Legea responsabilitatii
fiscal-bugetare nr.69/2010, republicata.

3. Din redactarea Expunerii de motive nu reiese ca solutiile
preconizate sé fi fost precedate de o temeinica fundamentare, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si
cerinfele coreldrii cu ansamblul reglementérilor interne, asa cum
prevede art.6 alin.(1) teza a doua din Legea nr.24/2000.

De asemenea, semnaldm cd Expunerea de motive nu respecta
structura instrumentului de prezentare si motivare, prevazuta la art.31
din Legea nr.24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile
ulterioare, neprezentand in mod sistematizat si clar motivul emiterii
actului normativ, i1n special, insuficientele si neconcordantele
reglementdrilor 1n vigoare, principiile de bazd si finalitatea
reglementirii propuse, cu evidentierea elementelor noi. In plus, nu
existd referiri la impactul socioeconomic, la impactul asupra sistemului
juridic, cu sublinierea implicatiilor asupra legislatiei in vigoare si nici la
consultarile derulate in vederea elaboririi prezentei prepuneri.

Mentiondm c&, n ansamblul sdu, Expunerea de motive nu este
sistematizatd sub forma unui document care exprimd ratiunea si
continutul unei noi reglementéri, existand texte marcate cu liniute, fara
ca acestea sd corespunda elementelor unei enumerari. Mai mult chiar,
unele texte sunt redactate ca si cum ar constitui considerentele unui
preambul.

De asemenea, instrumentul de prezentare i motivare nu foloseste
un limbaj specific stilului normativ, ci mai multe exprimari improprii
unui instrument de prezentare si motivare si uneori incorecte din punct
de vedere logic sau gramatical, dintre care exemplificim cu:
»componenta de tineret din Romania”, ,,competitia suprema a Jocurilor
Olimpice”, ,,este nevoie de stimulent financiar”, ,fard a fi luat in
considerare personalul din Sport si Tineret”, ,,nivelul salarizirii (...) este
foarte mic si se impune recuperarea din diferenta foarte mare a
salariului aflat In platd”, ,care au functii identice/similar in



organigrama”, ,,7 zile din 7 pe sdptdmand” si ,,actiuni desfdsurate in
cadrul subordonatelor generatoare de venit”.

4. Semnalam ca textul prezentei propuneri nu este redactat intr-o
manierd de naturd si permitd intelegerea, interpretarea si aplicarea
solutiilor normative preconizate. Sunt incédlcate mai multe norme de
tehnica legislativa, iar solutiile continute sunt imprecise, generand dubii
in interpretare.

4.1. In primul rind, la partea dispozitivi a articolului unic,
semnaldm ca actul normativ de bazd nu a fost republicat, ci a suferit doar
interventii de modificare si completare.

4.2. Proiectul contine o singuri interventie asupra actului de baza,
iar aceasta nu se mai marcheaza cu cifra.

4.3. Din formularea ambigui de la actualul pct.1, ,,La articolul IV
va avea urmatorul cuprins:” nu se intelege unde se va introduce textul
dorit, deoarece, de lege lata, Legea-cadru nr.153/2017 privind
salarizarea personalului plitit din fonduri publice nu contine articole
marcate cu cifre romane, iar solutiile normative preconizate nu isi pot
gisi locul la art.4 - care se referd la controlul aplicarii legii.

4.4. Din cuprinsul tezei a Il-a, care debuteazd impropriu din
punctul de vedere al stilului normativ, ,,Exceptie” (corect ar fi fost ,,Prin
exceptie”) nu se poate intelege fara echivoc de la ce norma se va face
exceptia. '

Daci intentia normativi a fost aceea ca persoanelor incadrate pe
functii de specialitate din federatiile sportive si din unitatile sportive din
subordinea Ministerului Tineretului si Sportului s& nu li se aplice
plafonarea salariilor de bazi la nivelul celor stabilite pentru anul 2022,
semnaldm c&d solutia preconizati are caracter discriminatoriu fatd de
personalul cdruia i se aplicd plafonarea, neexistdnd o justificare
obiectivd pentru o reglementare diferitd, mai favorabild persoanelor
mentionate supra.

5. Ca urmare a celor de mai sus, precizam ca, prin redactarea
propusd, prezentul proiect nu respecti prevederile art.6 alin.(1) teza
I din Legea nr.24/2000, republicatd, cu modificarile si completérile
ulterioare, potrivit cirora ,,Proiectul de act normativ trebuie sd instituie
reguli necesare, suficiente §i posibile care sd conducd la o cdt mai mare
stabilitate si eficientd legislativa”.

De asemenea, propunerea legislativd, cu toate cd este foarte
restransd, nu respectd nici prevederile cuprinse in aceeasi lege la art.8
alin.(4) teza 1 - ,,Textul legislativ trebuie sd fie formulat clar, fluent si
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inteligibil, fard dificultdti sintactice si pasaje obscure sau echivoce” —
si la art.36 alin.(1) - ,,Actele normative trebuie redactate intr-un limbayj
si stil juridic specific normativ, concis, sobru, clar si precis, care sd
excludd orice echivoc ...”.

Referitor la aceste aspecte, Curtea Constitutionald s-a pronuntat
in mai multe randuri, statudnd ci ,,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative, printre
acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta
trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi aplicat” si ca
,Jrespectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind normele de tehnica
legislativd pentru elaborarea actelor normative se constituie intr-un
veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma aplicarii art.1
alin.(5) din Constitutie” '.

In asemenea situatii, Curtea Constitutionald a declarat ca fiind
neconstitutional actul care nu a fost sistematizat corespunzétor i nici
redactat intr-un limbaj si stil juridic

*

Avand in vedere cele expuse supra, propunem renuntarea la
promovarea prezentului proiect, acesta necesitdnd a fi reconsiderat, atat
din punctul de vedere al mésurilor efective preconizate, care trebuie sa
fie in concordanti cu prevederile constitutionale, cat si din punctul de
vedere al integririi in actul normativ de bazd, precum si al exprimarii
solutiilor, in acord cu exigentele de tehnica legislativé, in mod clar $i
precis, fara echivoc si corect sistematizate.

Bucuresti

Nr /L4 505 2020

I A se vedea paragraful 35 din Decizia Curtii Constitutionale nr.22/2016 care trimite la Decizia
nr.1 din 10 ianuarie 2014 si la Decizia nr.17 din 21 ianuarie 2015, publicaté in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, nr.79 din 30 ianuarie 2015, paragrafele 95 si 96.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 1563/2017

M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Lege-cadru privind salarizarea personalului platit din fonduri publice

1 promulgata prin  D. nr. 580/2017 M. Of. nr. 492/28 iun. 2017

Decret pentru promulgarea Legii-cadru privind salarizarea
personalului platit din fonduri publice

0.U.G. nr. 91/2017 M. Of. nr. 978/8 dec. 2017

Ordonant de urgentd pentru modificarea §i completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din
fonduri publice

aprobata cu modificdri $i L. nr, 79/2018
completdri prin

2 modificari prin

M. Of, nr. 276/28 mar. 2018

3 modificari prin L. nr. 79/2018 M. Of. nr. 276/28 mar. 2018

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
ar. 91/2017 pentru modificarea $i completarea Legii-cadru nr.
163/2017 privind salarizarea personalului patit din fonduri
publice

4 modificar prin L. nr. 80/2018 M. Of. nr, 276/28 mar. 2018

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvernului
nr. 90/2017 privind unele masuri fiscal-bugetare, modificarea
§i completarea unor acte normative $i prorogarea unor
termene

5 rectificare ‘M. Of. nr. 328/13 apr. 2018

RECTIFICARE

s modificari prin  0.U.G. nr. 41/2018 M. Of. nr. 433/22 mai 2018

Crdonan{a de urgenta pentru modificarea §i completarea Legii-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului pi4tit din
fonduri publice

aprobata cu modificari gi L. nr. 61/2019
completéri prin

M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

L. nr. 234/2018 M. Of. nr. 850/8 oct. 2018

Lege pentru modificarea i completarea Legii nr. 317/2004
privind Consiliul Superior al Magistraturii

7 modiftcari prin

——— i ——— —

modificd art. 16 alin. (1), (2) §i (10), art.
17, art. 18 alin. (1), art. 25 alin. (2), art. 26
alin. (3), art. 29 alin. (2), art. 38 alin. (3)
lit. ¢), art. 39, art. 40, art. 44 alin. (1) pct.
30, anexele nr. 1, V si VIII;

modificd si completeazd anexele nr. Il §i
IX;

introduce alin. (7) la art. 10, alin. (10_1)-
(10_5) la art. 16, alin. (5) 5i (6) la art. 18,
alin. (5) la art. 25 si lit. k) i i) la art. 38
alin. (3)

aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.
nr. 91/2017 si modificd art. 22, art. 29, art.
38 alin. (3) lit. b) si lit. d), anexa nr. 1,
anexa nr. I, anexa nr. 111, anexanr. V,
anexa nr. VI, anexa nr. VIl anexa nr. IX;

introduce alin. (10_1) - (10_6) la art. 16,
alin. (1_1) si(1_2) laart. 33, lit. d_1) la
art. 38 alin. (3), lit. j) la art. 38 alin. (3),
completeazd anexa nr. I, anexa nr. V,
anexa nr. Vill, anexa nr. IX

. modificd art. 11 alin. (1), art. 38 alin. (3)

lit. d), anexa nr. I1;
completeazd anexa nr. VI{I

- rectificd anexa nr. VIl

. modifica art. 25 alin. (3), art. 38 alin. (3)

lit. g), anexa nr. 1, anexa nr. 1I;

introduce alin. (7) 5i (8} la art. 18, alin. (6)
laart 25, lit. d_2) la art. 38 alin. (3), alin.
(6 _1)laart 38

‘ modificd anexa nr. V capitolul VIl art. 12

alin. (2} si (5)
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8 modificri prin L. nr. 287/2018 M. Of. nr. 1029/4 dec. 2018

L.ege pentru modificarea si completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privingd salarizarea personalului platit din fonduri
publice

0.U.G. nr. 107/2018 M. Of. nr. 1058/13 dec. 2018

Ordonanta de urgents privind modificarea §i completarea unor
acte normative, precum §i pentru prorogarea unor termene

aprobata prin L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

9 modificari prin

10 completat prin  O.U.G. nr. 114/2018 M. Of. nr. 1116/29 dec. 2018

Ordonanta de urgentd privind instituirea unor masuri in
domeniul investitiilor publice i a unor masuri fiscal-bugetare,
modificarea si completarea unor acte normative si prorogarea
unor termene

modifica anexele nr. 1, 11, V, VilI;
completeazd anexa nr. Vil

prevederile art. 26 alin. (4)-(6) intrd in
vigoare la data de ] ianuarie 202]

introduce alin. (4_1) la art. 38

Prevederile capitolului IV se aplica incepand cu data de 1 ianuarie 2019,

11 modificari prin L. nr. 61/2019 M. Of. nr. 296/17 apr. 2019

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 41/2018 pentru modificarea i completarea Legii-cadru nr.
153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice

L. nr. 91/2019 M. Of. nr. 354/8 mai 2019

; Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentad a Guvernului
nr. 107/2018 privind modificarea si completarea unor acte
normative, precum $i pentru prorogarea unor termene

12 modiftcari prin

13 completat prin L. nr. 105/2018 M. Of. nr. 392/20 mai 2019

Lege privind modificarea gi completarea Legii cadastrului gi a
publicititii imobiliare nr. 7/1996, precum §i pentru medificarea
$i completarea aitor acte normative

14 modificari prin  O.U.G. nr. 31/2019 M. Of. nr. 403/23 mai 2019

Ordonant3 de urgent privind acordarea unor facilita{i fiscale
si pentru modificarea gi completarea Legii nr. 227/2015 privind
Codul fiscal, pentru completarea Ordonantei de urgenta a
Guvemului nr. 11/2018 pentru adoptarea unor masuri
bugetare si pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017
privind salarizarea personalului piatit din fonduri publice

15 ‘modificari prin  0.U.G. nr. 58/2019 . M. Of. nr. 553/5 iul. 2019

Ordonani{a de urgentd pentru modificarea gi completarea unor
acte normative

modificd art. 17 alin. (4), anexa nr. I cap. |
lir. Bart. 4, anexanr. I cap. 11it. B art. 16,
anexa nr. | cap. 11 lit. B nr. crt. 4, anexa
nr. eap. Il lit. Cnr. crt. 1 5i 3 si anexa nr.
Vil cap. Il art. 10 lit. a);

introduce alin. (4_2) la art. 38, alin. (8) la
art. 38, alin. (3_1) laanexa nr. Il cap. Il
art. 6, pct. 1_1 la nota din anexa nr. V cap.
V., nr. crt. 7_1 la anexa nr. VI cap. 11 lit.
Clatabelul delalit. b) si pet. 1_1 la anexa
nr. Vill cap. 1 lit. C la nota tabelului de la
lit. b);

completeazd nota de la anexa nr. Vil cap.
Hit. Apct. 1t ¢

“aprobd O.U.G. nr. 107/2018

introduce alin. (1_1) la art. 18

. modificd anexa nr. 1acap. Ill, lit. E, art. 5

alin. (3)

: modificd anexa nr.I cap. 11l lit. E
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16 modificriprin  'L.nr.131/2019 M. Of. nr. 575/15ul. 2019

Lege pentru modificarea Legii-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice

17 modificari prin L. nr. 129/2019 ‘M. Of. nr. 589/18 iul. 2019

L.ege pentru prevenirea si combaterea spalérii banilor gi
finantarii terorismului, precum $i pentru modificarea si
completarea unor acte normative

18 modificari prin L. nr. 5/2020 M. OF. nr. 2/6 ian. 2020
Legea bugetului de stat pe anul 2020

Publicat gi in M. Of. nr. 2 bis/6 ian. 2020
19 modificari prin  0.U.G. nr. 1/2020 M. Of. nr. 11/9 ian. 2020

Ordonanta de urgen{a privind unele masuri fiscal-bugetare gi

pentru modificarea si completarea unor acte normative

modificd anexa nr. I cap. 1lit. B art. 16

modificd anexa nr. 1

modificd anexele nr. | 5i VI,
introduce alin. (5) la art. 33

. modificd anexa nr. VIII si anexa nr. IX
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